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ОБЯСНИТЕЛНА ЗАПИСКА

Относно:  Текущото изменение и касово изпълнение на бюджета и сметките за средства от ЕС на Община Димитровград за периода от 01.01.2020 г. до 31.03.2020 г.
І. Текущо изменение на бюджета на Община Димитровград
Бюджетът на Община Димитровград за 2020 г., приет с решение № 101 от 30.01.2020 г. на Общински съвет, е в размер на 44 313 177 лв.
Към 31.03.2020 г. актуалният бюджет на Общината е в размер на  44 792 785 лв. 
Увеличението е с 479 608 лв. и има следната структура:
1. По прихода:
	ВИД НА ПРИХОДА
	НАЧАЛЕН БЮДЖЕТ
	АКТУАЛИЗИРАН БЮДЖЕТ
	УВЕЛИЧЕНИЕ / НАМАЛЕНИЕ

	Имуществени и други данъци
	4 475 000
	4 475 000
	0

	Неданъчни приходи
	11 330 621
	11 356 420
	25 799

	Трансфери между бюджета на бюджетната организация и ЦБ (нето)
	24 853 052
	25 201 223
	348 171

	Трансфери между бюджети, бюджети и  СЕС, от/за държавни предприятия (нето)
	(-)1 833 740
	(-)1 728 102
	105 638

	Временни безлихвени заеми ( получени и предоставени) 
	690 566
	690 566
	0

	Операции с финансови активи и пасиви (предоставена временна финансова помощ, дългосрочни и краткосрочни заеми, чужди средства на разпореждане, наличности)
	4 797 678
	4 797 678
	0

	ВСИЧКО ПРИХОДИ
	44 313 177
	44 792 785
	479 608


· Увеличението на бюджета за неданъчните приходи е в размер на  25 799  лв. и включва:
· 22 369 лв. помощи и други безвъзмездно получени суми от страната за текуща дейност (дарения);

· 846 лв. капиталови дарения от страната;

· 2 584 лв. застрахователни обезщетения за дълготрайни материални активи;
· Трансферите между бюджета на общината и Централния бюджет са увеличени със 348 171 лв. в изпълнение на чл. 56 от ЗПФ в резултат на служебни актуализации във връзка с постъпили писма от МФ ((§ 31-00) и включва:
· компенсации за безплатни превози на деца и ученици по чл. 283, ал. 2 от Закона за предучилищното и училищното образование 106 443 лв.;
· субсидия за вътрешноградски и междуселищни пътнически превози 11 379 лв.;
· субсидии за компенсации на пътуванията на някои категории пътници (ветерани, учащи, пенсионери и др.) с вътрешноградския транспорт и междуселищния автомобилен транспорт 58 819 лв.;
· средства за покриване на част от транспортните разходи за доставка на хляб         1 230 лв.;
· средства за възнаграждения и осигурителни вноски за кметове и кметски наместници в общинската администрация 170 300 лв.;
· Увеличението (+,-) в трансферите между бюджети (§ 61-00), между бюджети и средства от ЕС (§ 62-00) и от/за държавни предприятия (§ 64-00)  е в размер общо на 105 638 лв., както следва:
· трансфер от МТСП в размер на 4 454 лв. за изпълнение на програми за временна заетост;
· трансфер от МТСП в размер на 98 773 лв. за предоставяне на механизма „Лична помощ” ЗЛП-„Личен асистент” съгласно подписано споразумение между Община Димитровград и АСП по Закона за личната помощ.;

· трансфер от ПУДООС в размер на 2 411 лв. за реализацията на проекти по опазване на околната среда.
2. По разхода:
	РАЗХОДИ ПО ФУНКЦИИ
	НАЧАЛЕН БЮДЖЕТ
	АКТУАЛИЗИРАН БЮДЖЕТ
	УВЕЛИЧЕНИЕ / НАМАЛЕНИЕ

	1.Общи държавни служби                                           
	4 566 791
	4 746 091
	179 300

	2. Отбрана и сигурност                                                   
	359 704
	371 204
	11 500

	3. Образование                                                            
	  18 596 451
	18 709 758
	113 307

	4. Здравеопазване                                                            
	871 051
	871 051
	0

	5. Социално осигуряване, подпомагане и грижи                                                  
	2 953 050
	3 115 942
	162 892

	6.Жилищно строителство, БКС и ООС
	11 201 644
	11 216 644
	15 000

	7. Почивно дело, култура, религиозни дейности
	2 994 502
	2 994 502
	0

	8. Икономически дейности и услуги                          
	2 614 364
	2 611 973
	-2 391

	9. Разходи за лихви                                                         
	55 620
	55 620
	0

	10. Резерв за непредвидени и неотложни разходи                         
	100 000
	100 000
	0

	ВСИЧКО РАЗХОДИ
	44 313 177
	44 792 785
	479 608


Промените в бюджета на Община Димитровград са извършвани със заповеди на кмета на общината:

· на основание чл. 56 от ЗПФ за получени трансфери от ЦБ и други бюджети, след писмено уведомление от министъра на финансите (ФО и ДПРС) и от бюджетните организации за предоставените трансфери;

· на основание чл. 125 от ЗПФ, във връзка с т.16.3 от Решение № 101/30.01.2020 г. на Общински съвет Димитровград, с което кмета на общината се оправомощава да отразява служебно промените по бюджета с размера на постъпили дарения и спонсорства и да извършва компенсирани промени;
· на основание т. 16.4. от Решение № 101/30.01.2020 г. на Общински съвет Димитровград, с което на кмета на общината се възлага да актуализира общинския бюджет с постъпилите като обезщетения средства по застрахователни събития.
ІІ.  Касово изпълнение на бюджета на Община Димитровград
 
Отчетът на бюджета на Община Димитровград към 31.03.2020 година, по прихода и разхода, е в размер на 8 136 982 лв.
Изпълнението на приходната част на бюджета има следния вид:
	ВИД НА ПРИХОДА
	ПЛАН
	ОТЧЕТ

	Имуществени и други данъци
	4 475 000
	1 036 990

	Неданъчни приходи
	11 356 420
	2 947 134

	Трансфери между бюджета на бюджетната организация и ЦБ (нето)
	25 201 223
	7 890 493

	Трансфери между бюджети, бюджети и  СЕС, от/за държавни предприятия (нето)
	(-)1 728 102
	(-)59 360

	Временни безлихвени заеми ( получени и предоставени) 
	690 566
	(-)647 863

	Операции с финансови активи и пасиви (предоставена временна финансова помощ, дългосрочни и краткосрочни заеми, чужди средства на разпореждане, наличности)
	4 797 678
	(-)3 030 412

	ВСИЧКО ПРИХОДИ
	44 792 785
	8 136 982


Общото изпълнение на приходите е 18.17 % спрямо плануваните. 

Данъчните приходи са с изпълнение 23.17 %. Издължени са 249 036 лв. просрочени вземания (недобори) от данъци от минали години.


Общото изпълнение на неданъчните приходи е 25.95 %. Издължени са 198 702 лв. просрочени вземания (недобори) от такса битови отпадъци от минали години. Отчетени са приходи от получени дарения от страната в размер на 23 215 лв., както и средства от застрахователни обезщетения в размер на 2 584 лв. Отчетени са приходи от продажба на нефинансови активи в размер на 354 734 лв. или 43.26 % от заложените по бюджета. Планираните приходи и доходи от собственост са с изпълнение 23.21 %, а приходите от общински такси – 24.98 %.


Предоставен е трансфер на Община Хасково, представляващ отчисления по чл.60 и чл.64 от ЗУО за обезвреждане на битови отпадъци в размер на 109 821 лв., както и на Областна дирекция на МВР за охрана по чл.94, ал.1 от ЗМВР в размер на 39 068 лв.

За погасяване на главници по общинския дълг са изразходвани 220 159 лв.


Предоставена е възмездна финансова помощ на МБАЛ „Света Екатерина Димитровград” ЕООД в размер на 120 000 лв. 
Във връзка с обявеното и въведено от 13.03.2020 г. извънредно положение и с оглед направения анализ на постъпилите собствени приходи към 31.03.2020 г. спрямо същите през 2019 г., е налице намаление в събираемостта на основните приходоизточници, с които се финансират както разходите по обслужване на общинския дълг, така и останалите дейности местна отговорност. Общото намаление на собствените приходи към 31.03.2020 г. спрямо 31.03.2019 г. е 8 %. 

Един от основните приходоизточници в общинския бюджет са приходите от ползване на пазари, тържища, тротоари, улични платна и др. Към настоящия момент пазарът не функционира и в общинския бюджет е отчетен сравнително голям недостиг от местни приходи – 16 %, като се очаква към 30.04.2020 г. този недостиг да бъде над 30 % (приходи от такса пазар към 31.03.2019 г. – 1 028 103 лв., приходи от такса пазар към 31.03.2020 г. – 856 538 лв., приходи от такса пазар към 30.04.2019 г. – 1 278 014 лв.).

Удължен е и срокът за събиране на местните данъци и такси, което също рефлектира върху събираемостта им – събираемостта от местните данъци и такси е намаляла с 4 % спрямо събираемостта им през същия период на 2019 г.(приходи от местни данъци и такси към 31.03.2019 г. – 1 083 324 лв., приходи от местни данъци и такси към 31.03.2020 г. – 1 036 990 лв.).

Намалението от приходи от наем на имущество е 9 % (153 147 лв. отчетени приходи към 31.03.2020 г. спрямо 168 191 лв. за същия период през 2019 г.), а от наем за земя – 32 % (177 119 лв. към 31.03.2020 г. спрямо 260 788 лв. реализирани приходи към 31.03.2019 г.). 


Изпълнението на разходната част на бюджета по функции на Община Димитровград, към 31.03.2020 г., има следния вид:
	РАЗХОДИ ПО ФУНКЦИИ
	ПЛАН
	ОТЧЕТ

	  1.Общи държавни служби                                           
	4 746 091
	960 143

	  2. Отбрана и сигурност                                                   
	371 204
	30 357

	  3. Образование                                                            
	18 709 758
	3 591 563

	  4. Здравеопазване                                                            
	871 051
	140 849

	  5. Социално осигуряване, подпомагане и грижи                                                  
	3 115 942
	724 926

	  6. Жилищно строителство, БКС и ООС         
	11 216 644
	1 645 755

	  7. Почивно дело, култура, религиозни дейности
	2 994 502
	541 247

	  8. Икономически дейности и услуги                          
	2 611 973
	485 327

	  9. Разходи за лихви                                                         
	55 620
	16 815

	10. Резерв за непредвидени и неотложни разходи                         
	100 000
	0

	ВСИЧКО РАЗХОДИ
	44 792 785
	8 136 982


Най-голям дял в общия обем на разходите са тези за образование – 3 591 563 лв. или 44.14 % от общите разходи. Следват разходите за благоустрояване – 1 645 755 лв. или    20.23 %. Разходите за издръжка на общинската администрация в гр.Димитровград и 26-те кметства, са 960 143 лв. За поддръжка, управление и ремонт на общинската собственост, както и на общинските пътища част от републиканската пътна мрежа са изразходвани      485 327 лв. или 5.96 %. За социални дейности са изразходвани 724 926 лв. – 8.91 % от общите разходи; за спорт и културни дейности 541 247 лв. или 6.65 %. За здравеопазване са изразходвани 140 849 лв.


Най-голям относителен дял в размера на общия разход на общината имат разходите за възнаграждения и осигурителни плащания, които са 4 569 984 лв. или 56.16 %, следвани от разходите за издръжка - общо 2 673 641 лв. или 32.86 %.


Разходите за членски внос и участие в нетърговски организации са в размер на           3 765 лв.


Платените данъци, такси и административни санкции са 140 700 лв. или 1.73 %.


Изплатени са 12 154 лв.за стипендии и финансов стимул.


Изплатени са 40 390 лв. еднократна финансова помощ за новородено дете. 


Отчетени са 114 329 лв. за Домашен социален патронаж и 32 844 лв. за пенсионерските клубове. Отчетени са 122 875 лв. разходи по предоставянето на услугите в общността асистенти за лична помощ.

Разходи за сметосъбиране, сметоизвозване, поддържане чистотата на териториите за обществено ползване и обезвреждане на битови отпадъци в РЦТНО с.Гарваново без отчисленията по чл.64 и чл.60 ЗУО са в размер на 730 548 лв.


Предоставени са субсидии на читалищата в размер на 158 868 лв. Предоставени са субсидии в размер на 40 001 лв. за спортните клубове.

През отчетния период разходите за лихви по заеми от страната са 16 815 лв.


Отчетът за изпълнението на капиталовите разходи към 31.03.2020 година е в размер на 416 785 лв. или близо 8 % от заложените средства за извършване на капиталови разходи по бюджета за 2020 година, от които:

· 370 839 лв. разходи за основен ремонт на ДМА;

· 37 222 лв. разходи за придобиване на ДМА ;   
· 8 724 лв. разходи за придобиване на НДА и

Отчетените капиталови разходи са със следните източници на финансиране:

· 111 090 лв. собствени бюджетни средства;

· 7 427 лв. предоставени субсидии и трансфери от Централния бюджет;       
· 294 268 лв. средства от преходен остатък от предоставени целеви субсидии и трансфери от държавния бюджет и от други бюджетни организации;

· 4 000 лв. средства от получен банков кредит за реализацията на обект „Модернизация на улично осветление на територията на град Димитровград (Интелигентна система за управление и мониторинг на уличното LED осветление)”.
По-големите обекти, за които са отчетени разходи за периода са: 

· Рехабилитация на улична мрежа на територията на град Димитровград съгласно Постановление 348/18.12.2019 г.;
· Модернизация на улично осветление на територията на град Димитровград (Интелигентна система за управление и мониторинг на уличното LED осветление); 

· Изграждане на система за външно изкуствено осветление (улично осветление) на населените места на община Димитровград и кварталите Марийно, Вулкан и Черноконево;
· Основен ремонт на сградата на кметство с.Брод;

· Реконструкция на ул. "Петър Парапанов" от о.т. 1230 - 1462 – 1461.
ІІІ. Касово изпълнение на сметките за средства от Европейския съюз
През 2020 година Общината изготвя касови отчети за сметките за средства от Кохезионния и структурните фондове на ЕС (КСФ), администрирани от НФ за новия програмен период 2014-2020 и от програми и проекти, финансирани от други фондове на ЕС – програми за трансгранично и транснационално сътрудничество (ДЕС).
1. Отчетът към 31.03.2020 г. на средствата от Кохезионния и Структурните фондове на ЕС, администрирани от НФ обхваща:
· По ОП „Региони в растеж” 2014-2020 Община Димитровград изпълнява три проекта – „Бюджетна линия Димитровград”, „Център за настаняване от семеен тип на възрастни хора с деменция” и „Преустройство на бивше общежитие на Химически техникум „Проф. д-р Асен Златаров” в център за временно настаняване,находящ се в УПИ, кв.129 по плана на гр.Димитровград”.

            През отчетния период няма получени средства от Управляващия орган. Предоставените безлихвени заеми са в размер на 85 584 лв. Другите приходи включват салда в началото на периода 93 402 лв. и в края на периода (–)13 542 лв.  Реализираните разходи по проектите възлизат общо на 165 444 лв.



   (лв.)
	Наименование на проекта
	Получени / възстановени

средства
	Безлихвени заеми (получени / възстановени)
	Съфинан-сиране
	Други приходи (лихви и салда)
	Разходи

	„Бюджетна линия Димитровград”
	0 
	0
	0
	2 496
	2 496

	„Център за настаняване от семеен тип на възрастни хора с деменция”
	0
	85 000
	0
	77 364
	162 364

	„Преустройство на бивше общежитие на Химически техникум „Проф.д-р Асен Златаров” в център за временно настаняване, находящ се в УПИ,кв.129 по плана на гр.Димитровград”
	0
	584
	0
	0
	584



· По ОП „Околна среда” 2014-2020 Община Димитровград работи по проект „Подобряване на атмосферния въздух в община Димитровград чрез подмяна на отоплителни устройства на твърдо гориво с алтернативни форми на отопление”.

           Предоставен е безлихвен заем в размер на 30 000 лв. Реализирани са разходи в размер на 64 560 лв. Наличните средства в края на периода са 194 лв.

· По ОП „Развитие на човешките ресурси” 2014-2020 в Община Димитровград се изпълняват шест проекта – „Приеми ме 2015”, „Обучение и заетост за младите хора”, „Обучения и заетост”, „Подкрепа за всички деца”, „Нова възможност за младежка заетост” и „Звено за патронажна грижа-Димитровград”.

От Управляващия орган на ОПРЧР са получени 280 228 лв. Предоставени са безлихвени заеми в размер на 129 300. Съфинансирането от бюджета на общината за непризнати разходи е 16 109 лв. Другите приходи включват салда в началото на периода           5 537 лв. и в края на периода (–)35 644 лв. Реализираните разходи по проектите възлизат общо на 395 530 лв.







       (лв.)
	Наименование на проекта
	Получени / възстановени

средства
	Безлихвени заеми (получени / възстановени)
	Съфинан-сиране
	Други приходи (лихви и салда)
	Разходи

	„Приеми ме 2015”
	204 457
	0
	0
	45
	204 502

	„Обучения и заетост”
	51 574
	34 712
	0
	-31 265
	55 022

	„Обучение и заетост за младите хора”
	2 671
	5 828
	0
	0
	8 499

	„Подкрепа за всички деца”
	0
	28538
	0
	2 302
	30 839

	„Нова възможност за младежка заетост”
	21 526
	15 222
	16 109
	515
	53 372

	„Звено за патронажна грижа-Димитровград”
	0
	45 000
	
	-1 704
	43 296


· По ОП за храни по Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещи се лица (ФЕПНЛ) за програмен период 2014-2020 в Община Димитровград се изпълнява проект „Осигуряване на топъл обяд в Община Димитровград”. 


Към 31.03.2020 г. са получени 123 640 лв. от Управляващия орган, от Общината е получен безлихвен заем в размер на 15 120 лв. Реализирани са разходи в размер на            138 760 лв.
· По ОП  „Наука и образование за интелигентен растеж” 2014-2020 се изпълняват следните проекти:

По проект „Подкрепа за успех” изпълняват проекти девет училища. Реализираните разходи за периода са 33 020 лв. От Управляващия орган са получени 100 566 лв.
           По проект „Активно приобщаване в системата на предучилищното образование” проекти изпълняват три училища и седем детски градини. Получената сума от Управляващия орган е в размер на 50 954 лв.Реализираните разходи за периода са 24 197 лв.
           През отчетният период в две училища започна изпълнението на проект „Образование за утрешния ден” . Даден е безлихвен заем в размер на 1 221 лв. Реализираните разходи са 1221 лв. 
2. Касовият отчет към 31.03.2020 г. за изпълнението на други средства от ЕС (ДЕС) включва проекти по трансгранично сътрудничество:
·   Проект „CHESTNUT – Изработване на обстойни стратегически планове за устойчив градски транспорт” по Транснационална програма „Дунав” 2014-2020.

По проекта са получени средства от Управляващия орган в размер на 49 062 лв., с част от които е възстановен предоставен през предходен период безлихвен заем от Общината. Извършени са разходи в размер на 6 081 лв.;
· Проект „Интелигентна медицина /SMART_MED/” по Програма за трансгранично сътрудничество „България – Гърция” 2014-2020.

По проекта са получени средства от Управляващия орган в размер на 390 964 лв. Извършени са разходи в размер на 4 671 лв. 
· Проект „Съвместни дейности за възстановяване на привлекателността на трансграничната зона (More Attractive)” по Програма за трансгранично сътрудничество „България – Турция” 2014-2020.

         По проекта са получени 48 030 лв. от Управляващия орган. Общината е предоставила безлихвен заем в размер на 83 000 лв. Реализирани са разходи в размер на 92 938 лв. и валутно курсова разлика 35 лв.;
· Проект „Съвместни инициативи за резистентност на наводненията в трансграничния регион – FLOOD RESILIENCE” по Програма за трансгранично сътрудничество „България – Турция” 2014-2020.

         По проекта са получени 114 558 лв. национално съфинансиране. Реализирани са разходи в размер на 67 076 лв. и валутно курсова разлика 38 лв.;
· Проект „Пазителите на Тракия” по Програма за трансгранично сътрудничество „България – Турция” 2014-2020.

         По проекта са получени 13 855 лв. безлихвен заем. Реализирани са разходи в размер на 23 043 лв.
· През отчетния период започна изпълнението на проект „Дисонантното наследство на европейските градове – създаване на европейски разказ от оспорвани идентичности чрез участието на гражданите”.

         .По проекта са получени 174 476 лв. от Управляващия орган.
          За периода 01.01.-31.03.2020 г. в изпълнение на проектите са отчетени капиталови разходи на обща стойност 265 067 лв. Те са по проекти „Пазителите на Тракия”, „Център за настаняване на възрастни хора с деменция” и „Съвместни дейности за възстановяване на привлекателността на трансграничната зона (More Attractive)”, от които:

· 243 514 лв. за основен ремонт на дълготрайни материални активи;

· 5 281 лв. за придобиване на компютри и хардуер;
· 12 517 лв. за придобиване на стопански инвентар;
· 3 755 лв. за придобиване на програмни продукти и лицензи за програмни продукти.

ІV. Просрочени  вземания и задължения

Сумата на просрочените вземания към 31.03.2020 г. е в размер на 8 559 500 лв. Те са от подгрупа 991 и са разпределени както следва:

· по сметка 9911 Просрочени публични държавни вземания – 29 лв.;
· по сметка 9912 Просрочени публични общински вземания по ЗМДТ 6 013 192 лв., от които 2 423 322 от данъци и 3 589 870 от такси;
· по сметка 9913 Просрочени вземания от клиенти на обща стойност 130 114  лв.;
· по сметка 9915 Просрочени вземания от концесии и наеми на обща стойност          605 864 лв., от които 9 245 лв. държавни вземания;
· по сметка 9918 Просрочени вземания от заеми 1 696 474 лв. от предоставена финансова помощ на МБАЛ „Света Екатерина Димитровград” ЕООД;
· по сметка 9919 Други просрочени вземания на обща стойност 113 827 лв., от които 70 469 лв. от такса сенник и 43 358 лв. такса реклама.

Причината за наличието на просрочени вземания основно са финансови затруднения поради ниски доходи на потребителите на социални услуги, което води до избягването, частичното плащане, или неплащането на дължимото по ЗМДТ. 
           Сумата на просрочените задължения към 31.03.2020 г. е в размер на 85 545 лв., от които по сметка 9923 „Просрочени задължения към доставчици” са в размер на 77 942 лв. и по сметка 9924 „Просрочени задължения към персонал” са 7 603 лв.  
    Основна причина за просрочията е по-бавния темп на събираемост на вземанията от Общината и нейните второстепенни разпоредители на данъци, наеми и такси, в сравнение с темпа на нарастване на разходите, което води до липса на финансов ресурс за своевременното разплащане на възникналите задължения. 

          Наличието на просрочени задължения по сметка 9924 „Просрочени задължения към персонала” е в резултат на неосигурени средства през отчетния период по НП „Оптимизиране на вътрешната структура на персонала”  на МОН и невъзможност на учебното заведение да ги реализира за сметка на бюджета си.

V. Поети ангажименти и нови задължения за разходи

· Определеният максимален размер на ангажиментите за разходи, които могат да бъдат поети през 2020 година съгласно т.10 от Решение № 101/30.01.2020 г. на Общински съвет Димитровград за приемане на бюджета за 2020 година е в размер на               37 018 417 лв. Към 31.03.2020 г. са възникнали ангажименти по бюджета в размер на 7 432 858 лв. или 20 % от максимално допустимите.

· Определеният максимален размер на новите задължения за разходи, които могат да бъдат натрупани през 2020 година съгласно т.9 от Решение № 101/30.01.2020 г. на Общински съвет Димитровград за приемане на бюджета за 2020 година е в размер на 24 950 467 лв. Към 31.03.2020 г. отчетените нови задължения за разходи по бюджета са в размер на 2 801 360 лв. или 11 % от максимално допустимите.
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